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พระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศ ใหมี้กฎหมายวา่
ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ ตราพระราชบญัญติัขึ)นไว ้ดงัต่อไปนี)  
มาตรา ๑ เรียกพระราชบญัญติันี)วา่ “ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐”  
มาตรา ๒ พระราชบญัญติันี) ใหใ้ชบ้งัคบัเมื4อพน้กาํหนด 90 วนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัอื4นในส่วนที4บญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติันี)  หรือซึ4 งขดั
หรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติันี) ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติันี)แทน  
มาตรา ๔ กาํหนดความหมายของคาํที4เกี4ยวขอ้ง ดงันี)   
"ข้อมูลข่าวสาร" หมายความวา่ สิ4งที4สื4อความหมายใหรู้้เรื4องราวขอ้เท็จจริง ขอ้มูลหรือสิ4งใดๆ ไม่วา่การสื4อ 
ความหมายนั)น จะทาํไดโ้ดยสภาพของสิ4งนั)นเอง 
"ข้อมูลข่าวสารของราชการ" หมายความวา่ ขอ้มูลข่าวสารที4อยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วย 
งานรัฐ ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลข่าวสารเกี4ยวกบัการดาํเนินงานของรัฐหรือขอ้มูลข่าวสารเกี4ยวกบัเอกชน  
"หน่วยงานของรัฐ" หมายถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถิ4น รัฐวสิาหกิจ  
"เจ้าหน้าที*รัฐ" หมายถึง ผูซึ้4 งปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ  
"ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล" หมายความวา่ ขอ้มูลข่าวสารเกี4ยวกบัสิ4งเฉพาะตวัของบุคคล สิ4งที4สามารถบอกลกัษณะ
อื4นที4ทาํให้รู้ตวัผูน้ั)นได ้รวมถึงขอ้มูลข่าวสารเกี4ยวกบัสิ4งเฉพาะตวัของผูที้4ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย  
"คณะกรรมการ" หมายถึง คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ  
"คนต่างด้าว" หมายถึง บุคคลที4ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ4นที4อยู ่ในประเทศไทย ดงัต่อไปนี)  
(1) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนที4มีทุนหรือหุน้เกินกึ4งหนึ4งเป็นของคนต่างดา้ว 
(2) สมาคมที4มีสมาชิกเกินกึ4งหนึ4งเป็นคนต่างดา้ว  
(3) สมาคมหรือมูลนิธิที4มีวตัถุประสงคเ์พื4อประโยชน์ของคนต่างดา้ว  
(4) นิติบุคคลอื4นใดที4มีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินกึ4งหนึ4งเป็นคนต่างดา้ว 
มาตรา ๕ ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติันี)  และมีอาํนาจออกกฎกระทรวง 
มาตรา ๖ ใหจ้ดัตั)งคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการขึ)นในสังกดัสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี มี
หนา้ที4ทาํงานเกี4ยวกบัธุรการและวชิาการ เพื4อเผยแพร่ข่าวสาร 
 
หมวด ๑ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา ๗- มาตรา ๑๓)  
1) หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้เช่น ผลการพิจารณาหรือ 
คาํวนิิจฉยัที4มีผลโดยตรงต่อนโยบายหรือตีความที4ไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา แผนงาน โครงการ 
และ งบ ประมาณรายจ่ายประจาํปีของปีที4กาํลงัดาํเนินการ คู่มือหรือคาํสั4งเกี4ยวกบัวธีิปฏิบติังานของเจา้หนา้ที4ของรัฐ 
ซึ4 งมีผลกระทบ ถึงสิทธิหนา้ที4 โครงสร้างและการจดัองคก์ร หนา้ที4และวธีิดาํเนินการ กฎขอ้บงัคบั คาํสั4ง 
หนงัสือเวยีน สัญญาสัมปทาน สัญญาที4มีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือ สัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการ
จดัทาํบริการสาธารณะ มติคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะกรรมการที4แต่งตั)งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
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ทั)งนี)  ใหร้ะบุรายชื4อรายงานทางวชิาการ รายงานขอ้เท็จจริง 
2) ขอ้มูลข่าวสารที4จดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ถา้มีส่วนที4ตอ้งหา้มมิให้เปิดเผยใหล้บหรือ ทาํโดยประการอื4นใดที4
ไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั)น 
3) บุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเกี4ยวขอ้งหรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีสิทธิJ เขา้ตรวจดู ขอสาํเนา หรือขอสาํเนาที4มีคาํรับรอง 
ถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารได ้

หมวดที* ๒ ข้อมูลข่าวสารที*ไม่ต้องเปิดเผย (มาตรา ๑๔- มาตรา ๒๐) 
1) ขอ้มูลข่าวสารของราชการที4อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
2) ขอ้มูลข่าวสารของราชการที4มีลกัษณะอยา่งหนึ4งอยา่งใดดงัต่อไปนี)   
2.1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความ  
2.2) การเปิดเผยจะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเสื4อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสาํเร็จตามวตัถุประสงคไ์ด ้ 
2.3) ความเห็นหรือคาํแนะนาํภายในหน่วยงานของรัฐในการดาํเนินการเรื4องใด แต่ไม่รวมถึงรายงานทางวชิา 
รายงานขอ้เทจ็จริง ขอ้มูลข่าวสารที4นาํมาใชใ้นการทาํความเห็น 
2.4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภยัของบุคคลใด 
2.5) รายงานแพทยห์รือขอ้มูลส่วนบุคคลซึ4งการเปิดเผยจะเป็นการรุกลํ)าสิทธิส่วนบุคคล 
2.6) ขอ้มูลข่าวสารของราชการที4มีกฎหมายคุม้ครองมิใหเ้ปิดเผย หรือขอ้มูลข่าวสารที4ไม่ประ สงคใ์หน้าํไปเปิดเผย
ต่อผูอื้4น 
2.7) กรณีอื4นตามที4กาํหนดให้พระราชกฤษฎีกา 
3) คาํสั4งไม่ใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการจะกาํหนดเงื4อนไขอยา่งใดก็ได ้แต่ตอ้งระบุไวด้ว้ยวา่ ที4เปิดเผย 
ไม่ไดเ้พราะเป็นขอ้มูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และ ใหถื้อวา่การมีคาํสั4งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการเป็น ดุลยพินิจโดยเฉพาะของเจา้หนา้ที4ของรัฐ ตามลาํดบัสายการบงัคบับญัชา แต่อาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิด เผยขอ้มูลข่าวสารได ้
 
หมวดที* ๓ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (มาตรา ๒๑- มาตรา ๒๕) 
1) พยายามเก็บขอ้มูลข่าวสารโดยตรงจากเจา้ของขอ้มูล โดยเฉพาะอยา่งยิ4งในกรณีที4จะกระทบถึงประโยชน์ได ้เสีย
โดยตรงของบุคคลนั)น 
2) จดัใหมี้การพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา และ ตรวจสอบแกไ้ขใหถู้กตอ้งอยูเ่สมอ เกี4ยวกบัประเภทของบุคคลที4มี 
การเก็บขอ้มูลไว ้ประเภทของระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
3) ระบุลกัษณะการใชข้อ้มูลตามปกติ วธีิการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของเจา้ของขอ้มูล วธีิการขอใหแ้กไ้ข 
เปลี4ยนแปลงขอ้มูล แหล่งที4มาของขอ้มูล ตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผดิชอบใหถู้กตอ้งอยู่
เสมอ จดั ระบบรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่ระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล เพื4อป้องกนัมิใหมี้การนาํไปใชโ้ดยไม่
เหมาะสม หรือ เป็นผล ร้ายต่อเจา้ของขอ้มูล 
4) ในกรณีที4เก็บขอ้มูลข่าวสารโดยตรงจากเจา้ของขอ้มูล หน่วยงานของรัฐตอ้งแจง้ใหเ้จา้ของขอ้มูลทราบล่วงหนา้
พร้อมกบัการแจง้ใหท้ราบถึงวตัถุประสงคที์4จะนาํขอ้มูลมาใชล้กัษณะการใชข้อ้มูล การที4ขอขอ้มูลนั)นเป็นกรณีที4
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อาจใหข้อ้มูล โดยความสมคัรใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบงัคบั 
5) หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลที4อยูใ่นความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่ง 
อื4นหรือผูอื้4น โดยตอ้งไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากเจา้ของขอ้มูล เวน้แต่เป็นการเปิดเผยดงัต่อไปนี)  
5.1) เปิดเผยต่อเจา้หนา้ที4ของรัฐในหน่วยงานของตน เพื4อการนาํการไปใชต้ามอาํนาจหนา้ที4ของหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั)น 
5.2) เป็นการใชข้อ้มูลตามปกติภายในวตัถุประสงคข์องการจดัใหมี้ระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลนั)น 
5.3) เปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐที4ทาํงานดว้ยการวางแผน หรือ การทาํสถิติ หรือ สาํมะโนต่างๆ ซึ4 งมีหนา้ที4ตอ้ง 
รักษาขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลไวไ้ม่ใหเ้ปิดเผยต่อไปยงัผูอื้4น 
5.4) เป็นการใหป้ระโยชน์ในการศึกษาวจิยั โดยไม่ระบุชื4อ หรือ ส่วนที4ทาํใหรู้้วา่เป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลที4
เกี4ยวกบับุคคลใด 
5.5) เปิดเผยต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื4นของรัฐเพื4อการตรวจสอบดูคุณค่าใน การ
เก็บรักษา  
5.6) เปิดเผยต่อเจา้หนา้ที4ของรัฐ เพื4อการป้องกนัการฝ่าฝืน หรือ ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบ สวน 
หรือ การฟ้องคดี ไม่วา่เป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
5.7) เป็นการใหซึ้4 งจาํเป็น เพื4อการป้องกนัหรือระงบัอนัตรายต่อชีวติหรือสุขภาพของบุคคล 
5.8) เปิดเผยต่อศาล หรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที4มีอาํนาจตามกฎหมายที4จะขอขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 
5.9) กรณีอื4นตามที4กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
6) บุคคลยอ่มมีสิทธิJ ที4จะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลที4เกี4ยวกบัตน เมื4อบุคคลนั)นมีคาํขอเป็นหนงัสือ หน่วยงาน 
ของรัฐที4ควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารนั)น จะตอ้งใหบุ้คคลนั)น หรือ ผูก้ระทาํการแทนบุคคลนั)นไดต้รวจดู หรือ ไดรั้บ
สาํเนาขอ้มูล ข่าวสารส่วนบุคคลส่วนที4เกี4ยวกบับุคคลนั)น การเปิดเผยรายงานการแพทยเ์กี4ยวกบับุคคลใด ถา้กรณีมี
เหตุผลอนัควรเจา้หนา้ ที4ของรัฐจะเปิดเผยต่อเฉพาะแพทยที์4บุคคลนั)นมอบหมายก็ได ้รวมทั)งถา้มีส่วนใดไม่ถูกตอ้ง
ตามที4เป็นจริง ใหมี้สิทธิJ ยื4นคาํขอเป็นหนงัสือใหห้น่วยงานของรัฐที4ควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารแกไ้ขเปลี4ยนแปลง
หรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนนั)นได ้
 
หมวดที* ๔ เอกสารประวตัิศาสตร์ (มาตรา ๒๖)  
ขอ้มูลข่าวสารของราชการที4หน่วยงานของรัฐไม่ประสงคจ์ะเก็บรักษาใหน้าํไปใชก้บัหอจดหมาย เหตุ เพื4อคดัเลือก
ไวใ้หป้ระชาชนไดศึ้กษาคน้ควา้ โดยการตรวจสอบหรือทบทวนใหมี้การขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความ
จาํเป็นให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที4กาํหนดในกฎกระทรวง 
 
หมวดที* ๕ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาของทางราชการ (มาตรา ๒๗- มาตรา ๓๔) 
ใหมี้คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ มีอาํนาจหนา้ที4ดูแลและใหค้าํปรึกษาเกี4ยวกบัการดาํเนินงานของ
เจา้หนา้ที4ของรัฐ เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกฎกระทรวงจดัทาํรายงานเกี4ยวกบัการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติั และดาํเนินการเรื4องอื4นตามที4คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 



4 

 

 

หมายเหตุ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซึ4 งไดรั้บแต่งตั)งจะ มีวาระอยูใ่นตาํแหน่ง 3 ปี 
 
หมวดที* ๖ คณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา ๓๕ - มาตรา ๔๑) 
แต่งตั)งคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลและข่าวสารตามความสามารถ ไม่นอ้ยกวา่ 3 คน ใหมี้คณะกรรมการ
วนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ตามความเหมาะสม มีอาํนาจหนา้ที4พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์คาํสั4งไม่ให้
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร และคาํสั4งไม่แกไ้ข เปลี4ยนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
 
หมวดที* ๗ บทกาํหนดโทษ (มาตรา ๔๐ - มาตรา ๔๑) 
มาตรา ๔๐ ผูที้4ไม่ปฏิบติัตามคาํสั4งของคณะกรรมการตามมาตรา 32 ตอ้งระวงัโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 5000บาท หรือทั)งจาํทั)งปรับ 
มาตรา ๔๑ ผูที้4ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๐ ตอ้งระวงัโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20000 บาท 
หรือทั)งจาํทั)งปรับ 
 
บทเฉพาะกาล (มาตรา ๔๒ - มาตรา ๔๓) 
มาตรา ๔๒ บทบญัญติัมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ ไม่ให้บงัคบัใชก้บัขอ้มูลข่าวสารของราชการที4เกิดขึ)นก่อนวนัที4
พระราชบญัญติันี) ใชบ้งัคบั  
มาตรา ๔๓ ส่วนที4เกี4ยวกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการยงัคงใชบ้งัคบัต่อไป เวน้แต่ระเบียบที4คณะรัฐมนตรีกาํหนด
ตามมาตรา ๑๖ จะไดก้าํหนดเป็นอยา่งอื4น 

 




